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PRESENTACION

La publicacién del libro que tengo la ocasion de presentar es el resultado
de las Jornadas que el pasado afio se organizaron desde este Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales conjuntamente con el Instituto de la Familia de la
Universidad de Comillas que, como de todos es conocido, ha incorporado la
adopcion internacional como una materia relevante tanto en el marco de la for-
macién académica en la universidad como en el campo de la investigacion.
Desde aqui quiero manifestar mi reconocimiento al trabajo que vienen desa-
rrollando y a las aportaciones que han hecho a través de la investigacion al te-
rreno de la practica en las adopciones internacionales.

El tema escogido como eje central de las Jornadas fue el de «Los retos de
la postadopcién», que en estos momentos tiene una gran relevancia e interés
en Espafia debido al creciente nimero de adoptados y familias adoptivas.

Desde que la adopcién internacional se hizo presente en Espafia hace quin-
ce afos hasta hoy, las cuestiones que han concentrado el trabajo de las admi-
nistraciones competentes en proteccion de menores han sufrido una légica
evolucion. Asi, inicialmente, la labor se centré fundamentalmente en la etapa
preadoptiva: la valoracion de idoneidad especialmente, y también las tareas de
informacion y preparacién de los solicitantes. Esto vino motivado por las pro-
pias competencias que en adopcién internacional les otorgé la Ley de Protec-
cion Juridica del Menor y que a dia de hoy sigue siendo uno de los temas clave
de trabajo en las administraciones publicas: mejorar los sistemas de evalua-
cion de idoneidad con el objetivo de prevenir riesgos en las adopciones.

Otra materia que también ha concentrado desde un principio grandes es-
fuerzos de trabajo en las administraciones publicas, ha sido la de la implanta-
cién del sistema de mediacién de las entidades colaboradoras de adopcion
internacional en los procesos de tramitacién de adopciones, que se ha ido de-
sarrollando en nuestro pais a partir del afio 1997. A ello hay que afiadir el auge
creciente de las asociaciones de familias adoptivas.
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Mis recientemente, y como consecuencia del elevado nimero de nifios y
nifias adoptados y familias adoptivas, han ido surgiendo en el panorama de re-
cursos de adopcidn los servicios de apoyo postadoptivos, que tienen entre sus
objetivos los de facilitar la integracién de los nifios en la familia adoptiva, re-
forzar y apoyar el potencial de los adoptantes y de sus hijos e hijas, y asi pre-
venir situaciones de riesgo y ayudar en momentos de crisis.

Por ese motivo, el pasado afio se considerd importante la celebracion de
unas Jornadas centradas en este tema. Su objetivo era poder hacer un balance
de la situacién actual de la adopcion internacional, y reflexionar juntos, todos
los agentes que trabajamos en este campo, para de esta forma poder dar pasos
mas seguros en nuestro trabajo.

En estos momentos la demanda de adopcion en Espafia es muy fuerte y la
presion para resolver favorablemente esta demanda dificulta la posibilidad de
detenerse para hacer un anélisis de la situacidn con la debida profundidad. Por
esto, es imprescindible posibilitar estos espacios de andlisis y debate con todos
los que intervenimos en unos procesos tan delicados como es el de la protec-
cion de los menores, en este caso, a través de la adopcién internacional.

Con este objetivo, participaron en estas Jornadas todos los que desde dis-
tintos dmbitos intervenimos en las adopciones internacionales desde el sector
ptblico (Ministerios de Trabajo y Asuntos Sociales, de Asuntos Exteriores y
Cooperacidn, Justicia e Interior y las Comunidades Auténomas), desde el sec-
tor privado (ECAISs, asociaciones de familias, Asociacién de adoptados), pro-
fesionales de la universidad, de la sanidad y la educacidén, psicélogos,
abogados y trabajadores sociales.....

Las Jornadas resultaron altamente positivas para todos los que tuvimos la
oportunidad de participar. La calidad de todas las intervenciones fue muy alta
y es por ello por lo que tomamos la decision de hacer la publicacién que les
presentamos.

Por todo ello, quiero agradecer muy especialmente al Instituto de la Fami-
lia de la Universidad de Comillas su trabajo para hacer posible estas Jornadas
y esta publicacidén, cuya coordinacién técnica ha estado a cargo de las profeso-
ras Ana Berdstegui y Blanca Gémez-Bengoechea.

Asi mismo agradecer a todos los que participaron en las Jornadas con sus
ponencias, ya que gracias a ellos ha sido posible la publicacién de este libro
que estoy segura que va a ser de maximo interés para todos los que trabajan en
adopcién internacional.

Amparo Valcarce Garcia
Secretaria de Estado de Servicios Sociales, Familias y Discapacidad
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INTRODUCCION

Ana Berdstegui Pedro-Viejo y Blanca Gomez-Bengoechea*

En los udltimos afios Espafa se ha convertido en el segundo pais que mads
nifios adopta del mundo en cifras absolutas y el primero en relacién con su po-
blacién. Tras quince afios de experiencia acumulada y con mas de 35.000 ni-
flos adoptados internacionalmente en nuestro pais desde 1992, la principal
tarea que nos plantea es hacer frente a los retos que presenta la etapa postadop-
tiva, tanto a las familias, como a los distintos agentes y servicios implicados en
el mundo de la adopcién.

El primer impulso de la adopcién internacional en Espafa obligé a las dis-
tintas administraciones a hacer un esfuerzo por depurar los procesos para ga-
rantizar la legalidad, la transparencia y el respeto a los principios de
permanencia, interés del nifio y subsidiariedad de la adopcién. Sin embargo, la
urgencia por solucionar estas cuestiones pospuso la reflexién y el trabajo sobre
la posterior adaptacién e integracién del nifio y la familia.

El mundo de la postadopcién en adopcion internacional es un mundo ex-
cepcionalmente complejo, atin por explorar en profundidad en Espafia, en el
que se mezclan enfoques y realidades muy diversas. En primer lugar, la gran
diversidad de paises de origen implica situaciones de partida diferentes en los
nifios: en su proteccién juridica, las causas de su adoptabilidad, el tipo de cui-
dado recibido y los medios disponibles para garantizar una mayor probabili-
dad de éxito en la adopcion. En segundo lugar, el fenémeno de la adopcién se
estd dando de la mano del cambio de modelos familiares en Espaiia, por lo que
las configuraciones familiares, sus motivaciones y expectativas frente a la
adopcion, se multiplican y diversifican hasta el extremo, conviertiendo a cada
familia adoptiva en una familia tnica. Por dltimo, para entender los retos de la
postadopcidn en Espaiia, no sélo se debe atender a los factores del nifio y la fa-

* Coordinadoras de la edicion. Instituto Universitario de la Familia. Universidad Pontificia
Comillas.
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milia, sino al complejo entramado social y cultural en el que desarrollan su
vida cotidiana: la escuela, los medios de comunicacién social, las politicas pu-
blicas de apoyo a la familia, la paternidad, la infancia o la migracién pueden
influir de manera positiva o negativa en la construccion de la familia y el desa-
rrollo del nifio.

Por todo ello, no podremos afrontar los retos de la postadopcién y promo-
ver el éxito de la integracion de los nifios que vienen de fuera sin hacer una re-
flexién interdisciplinar, intercultural y actualizada sobre todas estas
cuestiones. Del mismo modo, se hace imprescindible intercalar las experien-
cias de intervencion que se han promovido en los distintos territorios, y cuya
coordinacién se ve dificultada por el reparto de competencias en materia de
proteccion de menores, con la reflexién proveniente del dmbito de la investiga-
cion sobre la integracién de los nifios y las familias en Espaiia.

El libro que aqui se presenta es fruto de la reflexién que tuvo lugar los dias
12 al 14 de diciembre de 2006 en las primeras Jornadas de Postadopcién orga-
nizadas por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en colaboracién con
el Instituto Universitario de la Familia de la Universidad Pontificia Comillas
de Madrid, bajo titulo «Los retos de la postadopcion: balance y perspectivas»,
homologo al de este volumen. Aquellas Jornadas reunieron a técnicos de las
administraciones autondémicas, asociaciones de familias, médicos, investiga-
dores de la adopcién, educadores, trabajadores de las ECAI y particulares, es-
tableciendo las bases para una reflexion conjunta y un trabajo cooperativo de
todos los implicados en la adopcién. Queremos hacer explicito nuestro reco-
nocimiento a la Direccion General de las Familias y la Infancia que, enten-
diendo la importancia de la postadopcion, tomo la iniciativa de estas Jornadas
y, muy en especial, a las personas del Ministerio que formaron parte del Comi-
té Organizador: Maria Jesis Montané Merinero y Amelia Conde Diez. Sin su
compromiso con el bienestar de la infancia y su trabajo, no hubieran sido posi-
bles ni aquel encuentro ni esta publicacion.

El primer bloque en el que queda estructurado el libro toma el pulso a la
integracién de los menores adoptados y sus familias, a través de la exposicién
de los principales datos recogidos en Espafia a este respecto. Dentro del mis-
mo, en el primer capitulo, Dfia. Amparo Marzal Martinez, Directora General
de las Familias y la Infancia, comparte la reflexion realizada desde el Ministe-
rio de Trabajo y Asuntos Sociales, sobre la evolucién de la adopcion interna-
cional en Espafia en los dltimos 15 afios. En segundo lugar, D. Jestis Palacios
Gonzdlez y otros miembros de su equipo de la Universidad de Sevilla, expo-
nen los resultados de la extensa y pionera investigacién que han llevado a cabo
sobre la evolucién y el desarrollo de los adoptados y sus familias. A continua-
cion, y en el tercer capitulo, Diia. Milagros Fernandez Molina aborda esta mis-
ma cuestion en relacién con las adopciones especiales. Por ultimo, en el
capitulo cuatro, Dfia. Ana Berdstegui Pedro-Viejo analiza la ruptura de la
adopcién y las pseudorupturas como piedra de toque de la integracion de los
adoptados y sus familias.

Una vez establecido el panorama general de la evolucién de la adopcién en
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Espafia, recogemos, en el segundo bloque, los retos especificos para la integra-
cion que han sido destacados por la investigacion y la practica de la adopcion.
En primer lugar, D. Hein-Paul Siebinga expone los aspectos relativos a los pri-
meros momentos de la adopcién y como se construyen los vinculos padres-hi-
jos en estas familias, a partir de la experiencia holandesa en la preparacién y
acompafiamiento de los padres. En el capitulo seis, Javier Mugica Flores des-
grana las particularidades de la integracion escolar de los adoptados, centran-
dose en la necesaria reparacion de las secuelas del abandono sufrido por los
nifios desde este dmbito. Carlos Giménez aborda en el capitulo siete una de las
cuestiones mas interesantes y quizas menos exploradas de la etapa postadopti-
va: la influencia que tiene la imagen social de la inmigracion en la adaptacion
de los nifios adoptados que provienen de paises, culturas y entornos étnicos di-
ferentes.

Por dltimo, Diia. Blanca Gémez-Bengoechea expone, en el capitulo ocho,
los retos relativos a la construccion de la identidad y la posibilidad de acceder
a los datos que existen sobre la vida anterior de la persona adoptada, desde la
perspectiva del Derecho Internacional Privado.

El tercer y ultimo bloque en el que se estructura el libro recoge la reflexién
derivada de las primeras experiencias de intervencién postadoptiva puestas en
marcha en Espafia, asi como de uno de los principales referentes europeos en
postadopcion. En primer lugar, y vinculado al capitulo anterior, D. Daniel
Rosso Lobo aporta la perspectiva prictica a la tematica de la bisqueda de los
origenes, a partir de la experiencia puesta en marcha en Andalucia. Seguida-
mente, Diia. Lila Parrondo Creste, relata su experiencia de trabajo con familias
en dificultad, en especial con las que estdn en riesgo de ruptura, en el centro de
apoyo postadoptivo Adoptantis.

En el capitulo once, D. Antonio Ferrandis Torres trata de responder a la
pregunta sobre la eficacia del seguimiento preceptivo como herramienta de
apoyo postadoptivo. Los capitulos doce, trece y catorce recogen la experiencia
de apoyo postadoptivo en algunas Comunidades Auténomas: Diia. Trinidad
Crespo Ruiz expone la experiencia de la Generalitat Valenciana, Diia. Isabel
Machado Cabezas la de la Junta de Andalucia y D. Carles Benet i Domingo la
de la Generalitat de Catalunya. En el capitulo quince, D. Hein Paul Siebinga
expone los principales servicios de postadpocién existentes en los Paises Ba-
jos, desarrollados en su larga andadura en la adopcion internacional.

El libro se cierra con una intervencién de Diia. Ana Berastegui Pedro-Vie-
jo, que recoge algunas propuestas para la postadopcion en Espaiia, fruto de la
reflexion llevada a cabo desde el equipo de investigacién en adopcidn interna-
cional del Instituto Universitario de la Familia de la Universidad Pontificia
Comillas.

Aln es poco lo que se ha publicado en Espafia sobre postadopcidn, la ma-
yoria de los textos son informes de investigacidn, textos para profesionales o
guias para padres. Por ello, esta es una de las primeras publicaciones que reco-
ge, de un modo monografico, un amplio espectro de temas relacionados con la
adopcidn tras la constitucion de la familia. Pero la principal novedad y riqueza
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de este volumen es la diversidad de puntos de vista que aporta: diversidad te-
rritorial, diversidad de disciplinas, diversidad de enfoques. En esta publicacién
se presentan estadisticas y resultados de investigacion junto con ensayos acer-
ca de temas por explorar o experiencias profesionales. Esta diversidad de fuen-
tes se traduce también en diversidad de estilos y tipos de exposicién que el
lector podra notar al pasar de un capitulo a otro y de un bloque a otro.

Sin embargo, este mosaico, en el que cada pieza es de un color y una for-
ma distinta, dibuja, al mirarse en su totalidad, una imagen tnica: la imagen de
un niflo que se desarrolla plenamente y crece feliz junto a su nueva familia y
en su nuevo entorno, motor principal y anhelo de los esfuerzos de la postadop-
cion, de esta obra y de todos sus autores.
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BLOQUE I:

LA EXPERIENCIA
ESPANOLA EN LA
INTEGRACION DE LOS
MENORES ADOPTADOS
Y SUS FAMILIAS






CAPITULO 1: LA ADOPCI()N INTERNACIONAL,
QUINCE ANOS DE HISTORIA
EN ESPANA

Amparo Marzal Martinez*

1. Introduccion

Referirse a los 15 afios de historia de la adopcién internacional en Espafia
es remontarse a sus inicios en nuestro pais. Esto es, a 1992, afio en el que po-
demos decir que surge la adopcién de un nifio de origen extranjero como una
opcién que eligen los espafioles para poder ser padres. Hasta esta fecha la
adopcidn era basicamente nacional y es en los dltimos afios cuando la adop-
cion internacional adquiere una gran relevancia.

A diferencia de otros paises europeos en que la adopcién internacional
surge y se desarrolla a principios de los 70, en Espafia esto ocurre con 20 afios
de diferencia, pero como ya veremos mas adelante el ascenso es mucho més
rapido en Espafia que en otros paises.

Las causas que sirven de explicacion al auge de la adopcién internacional,
al igual que ocurrié dos décadas antes en el resto de paises europeos y Estados
Unidos, han sido ya descritas en la literatura que existe sobre el tema. El des-
censo de menores adoptables en Espafia, el aumento de la demanda de adop-
cion, unido todo ello a la situacién de desproteccién que viven muchos nifios en
otros paises y que hace que no puedan crecer en sus propias familias de origen.

En Espafia, al mismo tiempo, los sistemas de proteccién han avanzado mu-
cho y la normativa favorece la permanencia del menor con su familia, siempre
que sea posible. De este modo, desde hace unos afios en nuestro pais y cada vez
con mayor fuerza la adopcién internacional se ha convertido en el recurso de
proteccién a la infancia mds visible socialmente a pesar de que cuantitativa-
mente no es el mas relevante, si lo comparamos con otros medidas tales como
el acogimiento familiar, el acogimiento residencial y la adopcidén nacional.

Asi, en el afio 2004 llegaron a Espaiia unos 5.500 nifios adoptados en el ex-

* Directora General de las Familias y la Infancia. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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tranjero, mientras que en este mismo afio (Estadistica Bésica de proteccion a la in-
fancia. Afio 2004) las altas en los diferentes recursos de proteccion afectaron a un
total de 14.484 nifios y nifias y se distribuyeron de la siguiente manera (Tabla 1):

Tabla 1
MEDIDAS DE PROTECCION DE MENORES 2004
Medida N
Acogimiento residencial 8.958
Acogimiento familiar administrativo y judicial 4.698
Autos de adopcion (nacional) 828

Como vemos las cifras no son acordes, desde el punto de vista de la pro-
teccion a los nifios, con la visibilidad que en estos momentos tiene en nuestro
pais la adopcion internacional.

Para referirme a la evolucion de la adopcidn internacional en nuestro pais
empezaré por hacerlo con algunos datos estadisticos que nos permiten acercar-
nos a su realidad.

2. Datos estadisticos sobre adopcion internacional

La evolucion de la adopcidn internacional ha sido espectacular en Espafia
durante los udltimos afios siguiendo un ritmo de crecimiento muy acelerado.
Asfi, mientras la adopcién nacional alcanza cifras en torno a 800-1000 nifios
adoptados anualmente, la adopcidn internacional crece de forma muy impor-
tante desde el afio 1997 hasta el 2005.

Esto queda reflejado en el Grafico 1, en €l vemos que en el afio 1997 fueron
adoptados un total de 942 nifios y nifias y en 2005 el total es de 5.423 menores.

En estos nueve afios han llegado y estdn en Espaiia cerca de 30.000
(29.465) adoptados de origen extranjero.

Analizando el ascenso anual, se aprecia que el aumento mds importante se
produjo en los afios 1998 (de 942 pasa a 1.487, lo que supone un 58% de au-
mento), 2000 (crece de 2.006 a 3.062, un 56%) y significativamente el 2004 en
términos absolutos, ya que son adoptados 1.590 nifios mds que en el afio ante-
rior (de 3.951 a 5.541, lo que supone un crecimiento del 40%).

Los datos del 2005 hablan de un leve descenso, pero serd necesario esperar
a los del 2006 para saber si esta tendencia de estabilizacidn se mantiene ya que
en afios anteriores, tras un periodo en el que la adopcidn parecia estabilizarse,
esta volvié a ascender nuevamente. Nuestra apreciacién nos indica que en
2006 se muestra asimismo un leve descenso.

Analizando los datos por afios y continentes se aprecia que ha habido cam-
bios importantes (Grafico 2).
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Grafico 1

ADOPCIONES INTERNACIONALES EN ESPANA 1997-2005
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Asi:

* En los tres primeros afios el porcentaje mds alto de nifios/as adoptados
procedia de América Latina (el 67, el 64 y el 45% del total de adoptados
en 1997, 98 y 99).

e En el 2000 y 2001, fueron mayoria los nifios/as de paises de Europa del
Este (el 50% del total de adoptados).

e En 2002 y 2003, se alternaron entre nifios/as procedentes de los paises
de Asia (43% en el 2002) y Europa del Este (48% en el 2003).

¢ En 2004 y 2005 se disparan las adopciones en Asia, suponiendo el 46,5
y el 52% del total de nifios/as adoptados esos afios. También es alto el
numero de menores procedentes de los paises de Europa del Este (38 y
31% del total de adoptados).

Por ello si establecemos la comparacion entre el primer afio analizado
(1997) y el tdltimo (2005), la procedencia de los menores adoptados se distri-
buiria por continentes de la siguiente forma (Tabla 2):

Tabla 2
PROCEDENCIA DE LOS NINOS ADOPTADOS POR CONTINENTES
(en porcentajes)

Ao 1997 Ano 2005
América Latina 67,0 Asia 52,6
Asia 22,7 Europa del Este 31,8
Europa del Este 10,3 América Latina 10,4
Africa 0 Africa 5,1

Estos datos hablan de lo que antes hemos mencionado: descenso del nu-
mero de adopciones en América Latina, ascenso muy considerable de adop-
ciones de nifios y nifias de Asia (China principalmente), también de Europa
del Este, y recientemente y de forma més timida de Africa.

Hablemos ahora en referencia a otros paises que también adoptan. Las ci-
fras de adopcién son muy altas en nuestro pais, hecho éste que se confirma si
lo comparamos con las de otros paises como Estados Unidos, Canad4, y algu-
nos paises europeos, que como se sefiald al principio empezaron 20 afios antes
con las adopciones internacionales.

Asi, Espafia es en estos momentos el segundo pais en nimero de adopcio-
nes internacionales por cada 100.000 habitantes, s6lo detrds de Suecia.

Estas cifras y la realidad actual de la adopcién internacional en Espafia
debe por tanto llevarnos a todos, y sobre todo a las administraciones publicas
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competentes y por la responsabilidad que tenemos en esta materia, a un andli-
sis profundo de este fendmeno de forma que esta gran demanda y volumen de
adopciones no vaya en detrimento de las garantias en los procedimientos y
adopciones que se estin constituyendo. Se trataria pues no de adoptar més sino
de adoptar mejor.

Abordaremos ahora, a la vista de nuevos datos, nuevas observaciones:

1. Existe en nuestro pais, no sélo un importante nimero de adopciones
internacionales constituidas, sino también una fuerte y creciente demanda de
adopciones internacionales. El afio 2000 se presentaron 5.866 nuevas solicitu-
des de adopcidn en los servicios de proteccién de menores de las Comunida-
des Auténomas y en 2004 esta cifra subi6é a 11.054 (88%). Esto habla entre
otras cosas de la fuerte demanda y de los dispositivos que las Comunidades
Auténomas han tenido que poner en marcha estos afios (Tabla 3).

Tabla 3
SOLICITUDES DE ADOPCION INTERNACIONAL

2000 2001 2002 2003 2004

Solicitudes 5.866 7.008 6.742 8.811 11.054

2. Se ha producido una considerable ampliacién del niimero de paises de
origen de los menores adoptados. Esto significa que la demanda de los solici-
tantes se estd dirigiendo a muchos paises de los diferentes continentes y hacia
paises culturalmente mas lejanos.

Todo ello introduce un factor de mayor diversidad en las adopciones inter-
nacionales que parece estar mas determinado por la biisqueda de paises en los
que la tramitacién de la adopcion es mds rdpida y los menores son mas peque-
flos, sin tener quizds en cuenta la capacidad de la sociedad espafiola para asu-
mir de forma integradora la diferencia. Las administraciones publicas, por su
parte, han establecido coordinacién con un nimero creciente de paises, y tam-
bién las ECAIs han extendido su trabajo a nuevos paises, de acuerdo con el in-
terés de las familias.

3. La mayoria de los solicitantes de adopcidn, tras el proceso de valora-
cion, son considerados idéneos para la adopcién internacional. El porcentaje
ademds es cada vez mds alto. Del afio 2002 al 2004 se declaran idéneos un 95
y 98% respectivamente) y no idéneos el 5y el 2,1%) (Tabla 4).

4. Existe asimismo un nimero importante de ECAIs mediando en adop-
ciones internacionales, con un relevante papel. Segin la informacién disponi-
ble en este Ministerio, el niimero de ECAIS actualmente en Espafia es de 44, y
trabajan en 35 paises.
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Tabla 4
DECLARACIONES DE IDONEIDAD

2002 2003 2004
Frec. % Frec. % Frec. %
Favorable 3.919 95,1 6.110 96,6 7.838 97,9
No idéneo 201 4,9 214 34 166 2,1
TOTAL 4.120 6.324 8.004

5. Los solicitantes de adopcién se deciden por tramitar la adopcion a tra-
vés de estas entidades en mayor medida que por entidad puiblica. El dltimo afio
el porcentaje fue de 63,8% a través de ECAISs frente a 32% por protocolo pu-
blico, con algunas variaciones en funcién del pais del que se trate y las condi-
ciones que éste establezca (Tabla 5).

Tabla 5 )
TIPO DE TRAMITACION

2000 2001 2002 2003 2004

Entidad Publica 30,7 373 38,3 29,8 32,0
ECAI 69,3 59,1 56,0 554 63,8

6. Se han producido descensos importante del nimero de adopciones en
algunos paises lo que refleja en algunos casos los cambios operados en las po-
liticas de proteccidn a la infancia promoviendo los recursos nacionales (Ruma-
nia, Bulgaria, Colombia...).

7. Las adopciones proceden de paises que han ratificado el Convenio de
la Haya de adopcioén internacional en un porcentaje mds alto que en los paises
que atin no lo han ratificado. Esto es bastante 16gico si tenemos en cuenta que
cada vez es mayor el niumero de paises que lo ratifican, que en ellos los proce-
dimientos son mds claros y seguros y que existe una mayor informacién y co-
ordinacién a lo largo de todo el proceso. Asi, los porcentajes respecto del afio
2005 son de un 62% de menores adoptados procedentes de paises del Conve-
nio de la Haya, frente a un 38% de paises que aun no lo han ratificado. Entre
estos ultimos destacan la Federacion Rusa y Ucrania, con un alto nimero de
adopciones.
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2.1.  Las caracteristicas de los nifios adoptados y de sus familias

Disponemos de los datos referidos a la edad de los nifios en el momento de
la adopcion asi como la configuracion familiar del adoptante. Estos han sido
obtenidos a partir de la informacion facilitada por los Consulados espafioles en
el extranjero, correspondientes a los dos dltimos afios (2004 y 2005). Se trata
de datos parciales por no haberse obtenido este dato de todos los paises de ori-
gen de los nifios, sin embargo no queriamos dejar de ofrecerlos ya que la
muestra es lo suficientemente representativa, a nuestro juicio.

2.2. Edad de los niiios adoptados

La mayoria de los nifios y nifias adoptados tienen entre 0-2 afios y en un
porcentaje considerablemente inferior 3-5 afios, 6 a 8 afios y 9 afios en adelan-
te. Esta es una tendencia creciente en los dos afios analizados (Tabla 6).

Tabla 6
EDADES DE LOS NINOS ADOPTADOS
(en porcentajes)

Edades Ao 2005 Ano 2004
0-2 afios 77,44 74,10
3-5 afios 13,29 10,03
6-8 aflos 5,22 5,50
9 en adelante 1,60 2,24
No consta 2,45 0,15

En estos datos, el volumen de adopcién en China tiene un peso muy im-
portante sobre todo si tenemos en cuenta que en este pais las edades de las ni-
flas son de 0-2 afios en casi el 99% de las adopciones.

Sin embargo estos porcentajes disminuyen claramente, aunque siguen
siendo importantes, cuando vemos los datos de nifios y nifias procedentes de
otros paises, como es el caso de la Federacién Rusa, donde los menores de esta
edad representan el 61,72% de los adoptados de este pais.

2.3.  Configuracion familiar del adoptante
Segtn los datos de los que disponemos correspondientes a los afios 2004 y
2005 un porcentaje muy alto de nifios son adoptados por parejas (88,4%) fren-

te aun 11,5% que corresponde a personas que lo hacen individualmente.

27



3. Etapas en la gestion de las adopciones internacionales desde los
organismos publicos de proteccion de menores desde 1992 hasta hoy

A continuacién voy a referirme a lo que ha sido la evolucién en la gestién
de las adopciones internacionales en Espafia, desde sus comienzos hasta hoy.
Cuadl ha sido desde entonces hasta ahora el modelo de intervencién por la que
Espafia opt6 desde sus inicios. En este sentido esbozaré las diferentes etapas
en la gestion de las adopciones. Asi podemos hablar de:

1. Primera etapa: la ley 21/1987 (por la que se modifican distintos articu-
los del Cédigo Civil) supone un cambio fundamental en la adopcién ya que
pasa de ser un acuerdo privado entre partes, refrendado por la autoridad judi-
cial, a ser incorporada al sistema de proteccién como uno de sus recursos Y,
como consecuencia, con un control de las administraciones publicas compe-
tentes a través de la propuesta previa de adopcién al juez. Sin embargo se ob-
vié en la legislacion una atencién equivalente a la adopcién internacional al no
existir entonces demanda dirigida a otros paises.

2. En una segunda etapa, a partir del aflo 1992, empieza a surgir deman-
da de adopcién de nifios de origen extranjero y con ella la necesidad de hacer
frente a este vacio legal. Por ello se promovid, desde el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales y con las administraciones ptiblicas espafiolas competentes
en materia de proteccién de menores, un sistema coordinado de tramitacién de
los expedientes de solicitud de adopcion entre todas las entidades publicas
competentes de dmbito estatal y autondmico.

Resulté muy determinante el trabajo realizado por el Grupo de Trabajo de
caracter interministerial en el que participaron los Ministerios de Asuntos Ex-
teriores y Cooperacidn, Interior, Justicia y el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, en el que se elaboraron criterios de intervencion partiendo de las di-
ferentes competencias de cada una de las administraciones.

En este periodo, al no tener en nuestra normativa de adopcidn el requisito
de valoracion de idoneidad, desde las Comunidades Auténomas se valoraba la
idoneidad de los solicitantes s6lo a demanda de los paises de origen. La inter-
vencién de las administraciones publicas estaba por tanto muy limitada en esta
fase inicial del proceso.

Este sistema coordinado entre administraciones publicas espafiolas, se ins-
piré en los trabajos que se venian desarrollando desde el afio 1990 en la Con-
ferencia de la Haya de derecho internacional privado y que dio lugar, en mayo
de 1993, al Convenio sobre cooperacion internacional y proteccion de los ni-
fios en materia de adopcion internacional, que recibe el nombre de dicha ciu-
dad.

La implantacién del mismo en nuestro pais se hizo con un doble objetivo:
de una parte establecer una via de coordinacion interna en Espafia y externa
con los paises de origen de los nifios, y de otra, acercarse al conocimiento del
alcance de este fendmeno en Espafia.
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También entonces se inicia una politica de firma de protocolos de coordi-
nacién en adopcion internacional con diferentes paises tomando como marco
de referencia el Convenio de la Haya de adopcidn internacional. El primero de
los trabajos que se inicia, en el afio 1992, es el Protocolo con Rumania que se
firma el siguiente afio.

3. A partir del afio 1993 empiezan a surgir, desde la experiencia de los
propios padres y madres que han adoptado menores en otros paises, las prime-
ras asociaciones de adopcion, integradas por familias y profesionales que rea-
lizan basicamente funciones de apoyo y asesoramiento a los solicitantes y a
quienes ya han adoptado. En el campo del asociacionismo en 1991 ya existe
alguna asociacién que habia iniciado sus trabajos sobre adopcién nacional.

4. El afio 1995 Espafia ratifica el Convenio de la Haya de adopcién inter-
nacional que establece el marco de cooperacién en la tramitacion de las adop-
ciones internacionales. Ello marca un momento muy importante en nuestro
pais porque sirve como marco de referencia sobre lo que se puede llamar
«buenas practicas en adopcién internacional». Este Convenio, al formar parte
del ordenamiento juridico espafiol, obliga no solo en la tramitacién entre los
paises miembros del mismo sino que integra sus principios rectores en el siste-
ma normativo espafiol.

5. Es, sin embargo, el afio 1996 el que marca en Espafia un cambio deci-
sivo en el tratamiento de las adopciones internacionales. Como sabemos, la
Ley Orgéanica de Proteccién Juridica del Menor (Ley 1/96) regula por primera
vez la intervencion de las administraciones publicas competentes en adopcion,
centrandose basicamente la intervencién de éstas en la valoracién de idonei-
dad de los solicitantes asi como en la acreditacién de las denominadas ECAIs.

A partir de entonces se inicia un periodo de desarrollo normativo en las
Comunidades Auténomas y comienza el proceso de implantacién del sistema
de ECAIs en Espaiia.

Al tiempo, a partir del afio 1998 van surgiendo nuevas asociaciones de
adopcidn, de dmbito nacional y autonémico, que desarrollan entre otras, tareas
de apoyo y ayuda a los adoptantes. Asociaciones que existen hoy en nimero
importante en nuestro pais.

6. En marzo del afio 2002, y ante la relevancia que ha adquirido en Espa-
fla la adopcién internacional, se aprueba la creacion de la Comisién Especial
del Senado sobre Adopcidn Internacional que, en diciembre del 2003, refrenda
por unanimidad en el Senado su informe, recogiendo un apartado de conclu-
siones y recomendaciones muy importante.

7. En cumplimiento de una de estas recomendaciones se crea en 2005 el
Consejo Consultivo de Adopcién Internacional, que permite la participacion y
la colaboracién de todos los sectores implicados en la Adopcién Internacional,
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mesa de encuentro de Administraciones (General del Estado y Autonémicas)
Ecais, Familias y Adoptados, a través de sus correspondientes federaciones o
asociaciones.

4. Actuaciones mas relevantes emprendidas desde el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales

4.1.  Impulso de la coordinacion interna

Impulso de la coordinacién en Espafia con las administraciones compe-
tentes de las Comunidades Auténomas, con el objetivo de llegar a consensos
de intervencion en esta materia.

Impulso de la coordinacién con otros departamentos de la Administracién
General del Estado (Ministerios de Asuntos Exteriores y Cooperacion, Justicia
e Interior).

Creacion del Consejo Consultivo de Adopcién Internacional (Real Decre-
to de 13 de mayo de 2005), dando asi cumplimiento a una de las recomenda-
ciones de la Comision Especial del Senado sobre adopcién internacional y
referida a la necesidad de favorecer la colaboracién y participacion con las ad-
ministraciones publicas competentes de todos los agentes y actores a quienes
de una u otra forma afecta la adopcién internacional.

Entre sus objetivos figura, ademads, el andlisis permanente de la situacion
de la adopcién internacional, asi como la formulacién de propuestas para lo-
grar mejoras sustantivas y de procedimiento en esta materia.

El Consejo esta integrado por representantes de:

* Los Ministerios de Trabajo y Asuntos Sociales, Exteriores y Coopera-
cion, Justicia e Interior.

* Las administraciones autonémicas competentes en adopcion en las co-
munidades y ciudades auténomas.

* Las Entidades Colaboradoras de adopcion internacional a propuesta de
las federaciones de ECAIs (Feecai).

* Las Asociaciones de familias adoptivas a propuesta de las federaciones
o uniones de asociaciones de familias adoptivas. Hoy representadas por
la asociacién CORA.

¢ Las asociaciones de adoptados (Asociacion Nacional del Derecho a Saber).

Ademds, esta prevista la participacién de expertos en adopcion interna-
cional cuando se estime de utilidad para cuestiones especificas.

El Consejo se constituyé en noviembre del 2005, y acord6 la creacidon de
dos Grupos de Trabajo:

* Andlisis de la diferentes fuentes de informacion nacionales e interna-
cionales sobre adopcion internacional, coordinado por la Direccion Ge-
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neral de Asuntos y Asistencia Consulares del Ministerio de Asuntos Ex-
teriores y Cooperacion.

* Andlisis, estudio y valoracion de los procesos de adopcion interna-
cional, cuya coordinacidon corre a cargo de este Ministerio.

Estos grupos han celebrado ya varias reuniones de trabajo, y en este ulti-
mo afio han desarrollado un intenso trabajo en el estudio del Proyecto de Ley
de Adopcién Internacional.

4.2. Reforzamiento de la coordinacion externa

A través de diversas vias: firma de Convenios de adopcion, trabajos de
puesta en comtn con las autoridades competentes en adopcion de diferentes
paises, apoyo técnico ofrecido a través de programas de cooperacion de este
Ministerio y de la Agencia Espafiola de Cooperacién (Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacién). En este sentido cabe destacar muy especialmente
el trabajo realizado con las autoridades competentes de los paises de América
Latina.

4.3. Impulso de la investigacion en adopcion internacional
Algunos de los trabajos desarrollados son:

* Investigacion sobre la evolucion de los nifios adoptados, realizada el
afio 2002 por el profesor Jesus Palacios, Yolanda Sanchez y Esperanza
Le6n, de la Universidad de Sevilla. Resulta una investigacién de maxi-
mo interés ya que permite evaluar el proceso de integracion de los nifios
en Espafia y supone una aportacion de gran trascendencia practica para
las administraciones publicas.

* En fase de elaboracion se encuentra la creacién de un instrumento técni-
co para la toma de decisiones en las adopciones internacionales. Tam-
bién al mismo equipo de investigadores se les ha realizado el encargo de
elaborar un manual que recoja criterios técnicos para la toma de decisio-
nes en las tres fases de maxima relevancia en la etapa administrativa de
la adopcion: valoracion de idoneidad de los solicitantes de adopcion,
asignacién de los nifios a los solicitantes y seguimiento de los adop-
tados. El objetivo de tal trabajo es avanzar en los criterios técnicos de in-
tervencién con el fin de llegar a consensos profesionales en Espafia en
esta materia.
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5. Consideraciones finales

Es un hecho que en estos afios en Espafia se han hecho grandes esfuerzos y
avances para adecuar la intervencion en adopcion internacional a las exigen-
cias derivadas del respeto a los derechos de los nifios en los procedimientos de
adopcién internacional.

Han sido en este sentido muy importantes los esfuerzos emprendidos des-
de las administraciones autondémicas, fundamentalmente para configurar los
equipos de profesionales de adopcidn, establecer procedimientos para la tra-
mitacién de las adopciones, implantar programas de informacién, preparacién
y seleccion de solicitantes, desarrollar el proceso de acreditacién de ECAIs y
las funciones de supervisiéon y control derivadas de sus propias competencias
en esta materia.

También el trabajo de las ECAIs en Espafia y en los paises de origen de los
menores y las Asociaciones de familias adoptivas, que han ofrecido y ofrecen
un gran apoyo a los solicitantes de adopcién y también a los adoptantes.

Sin embargo tenemos atln cuestiones importantes sobre las que reflexionar
y no quiero acabar mi exposicién sin compartir con ustedes algunas de ellas.

Es importante difundir entre la poblacién general y entre los solicitantes
de adopcién en particular la importancia del respeto a unas garantias minimas
en la tramitacién de las adopciones. Es preciso desterrar la idea muy generali-
zada de que se pueden adoptar nifios en cualquier pais del tercer mundo por el
s6lo hecho de que existan menores necesitados de proteccion. Llevar a la prac-
tica el tan mencionado interés superior del menor lleva aparejado el establecer
unos estdndares minimos que permitan hacer adopciones con un minimo de
garantias, y ello va a suponer no poder adoptar en algunos paises.

Estos estdndares minimos son hoy que la legislaciéon del pais permita la
adopcién, que exista un organismo publico de proteccién de menores en el
pais de origen y que la informacién recibida de fuentes oficiales no desaconse-
je la adopcién por falta de garantias o graves lesiones de los derechos de los
nifios y nifias.

Tenemos que tener en cuenta que los paises de origen de los nifios son pai-
ses que tienen situaciones socio-econdmicas y politicas muy precarias y que,
como consecuencia, no pueden contar con los dispositivos necesarios que per-
mitan ejercer un control eficaz sobre los procesos de adopcidn, tanto en su fase
administrativa como judicial. Una de las consecuencias de esta realidad es que
en muchos casos, las practicas de la adopcién no siempre respetan los dere-
chos de los nifios. En estos paises a los que se dirige un creciente numero de
solicitudes, entre ellas muchas procedentes de Espafia, esta demanda puede
generar y genera en ocasiones abusos.

En concreto las cuestiones que nos preocupan son, entre otras, la escasa
intervencion en algunos paises de origen de los organismos de proteccién de
menores en los procesos de adopcién o la intervencion meramente «formal»,
la participacién de intermediarios sin ningtin control, la participaciéon de los
futuros padres adoptivos en la «eleccion» del que va a ser su hijo o hija adopti-
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vo, la escasa intervencion de las administraciones publicas de proteccion de
menores espafiolas en fases tan delicadas como la asignacién de los nifios a los
solicitantes... Cuestiones que han demostrado ser posibles factores de riesgo
para la integracion de los nifios adoptados.

Por otra parte sabemos que la adopcion internacional implica la correspon-
sabilidad de los dos paises que intervienen y por tanto, conocedores de estas
situaciones, es una responsabilidad de las administraciones publicas espafiolas
revisar el sistema de intervencion.

Es un hecho que en estos momentos la legislacion espafiola se muestra in-
suficiente para poner freno a estas pricticas, ya que solo contamos con el ar-
ticulo 25 de la Ley Organica de proteccion juridica del menor, que sdlo regula
las competencias de las comunidades auténomas en esta materia. Tenemos
también el Convenio de la Haya, que como sabemos establece un marco gene-
ral de intervencidn, pero que precisa de un desarrollo mas completo a través de
en una ley especifica de la adopcién internacional (a la fecha de la redaccién
definitiva de estas paginas para su publicacion, el Gobierno ha enviado a las
Cortes el Proyecto de ley sobre adopcion internacional).

Asi mismo, consideramos también que es necesario, a partir de la expe-
riencia acumulada estos afios en adopcién internacional y teniendo en conside-
racioén los resultados de las recientes investigaciones sobre la adaptacion de los
menores adoptados, hacer una revisién del modelo de intervencién incluyendo
la etapa de valoracion de idoneidad de los solicitantes para adecuar més la ca-
pacidad de los adoptantes a las caracteristicas y necesidades de los nifios. Y
del mismo modo, potenciar los servicios de apoyo postadoptivo para ofrecer a
las familias adoptantes y a sus nuevos hijos e hijas la ayuda profesional que
necesitan, incluyendo servicios de mediacién para la busqueda de origenes de
los adoptados.

Finalmente, agradezco a todos su asistencia a estas Jornadas y espero que
juntos podamos avanzar en la mejora de nuestra intervencion en beneficio de
los nifios y nifias de muchos paises.
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CAPITULO 2: ADOPCION: EVOLUCION TRAS LA )
ADVERSIDAD INICIAL EN ADOPCION
INTERNACIONAL

Jestus Palacios, Yolanda Sdnchez-Sandoval, Esperanza Leon y Maite Romdn*

La reflexion sobre lo que ocurre tras la llegada de los nifios y nifias a sus
familias adoptivas no puede ignorar ni la situacién en que estos nifios y nifias
llegan, ni la forma en que evolucionan posteriormente. Sin duda alguna, lo ide-
al serfa que se incorporaran a sus familias sin problemas especiales o, en todo
caso, que poco tiempo después de su llegada se pudiera decir que sus dificulta-
des han quedado atrés. Estas esperanzas, sin embargo, forman parte de algunas
de las expectativas habitualmente no cumplidas. La historia previa de los
adoptados ha estado marcada por mayor o menor grado de adversidad, pues de
otra forma, sencillamente, la adopcién no hubiera llegado a producirse. Logi-
camente, esa adversidad no pasa en balde sobre desarro